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BÁO CÁO THAM LUẬN 

Chủ đề “Đổi mới phương thức, nâng cao chất lượng thẩm tra  

các báo cáo, đề án, dự thảo nghị quyết trình kỳ họp”  

(Phục vụ Hội nghị giao ban Thường trực HĐND 02 cấp  

(huyện, xã) lần thứ nhất, nhiệm kỳ 2021-2026) 

Hội nghị được tổ chức vào ngày 25 tháng 10 năm 2022 tại xã Nam Xuân 

 

Thực hiện nhiệm vụ, quyền hạn theo quy định của Luật Tổ chức chính 

quyền địa phương ngày 19/6/2015; Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật 

Tổ chức Chính phủ và Luật Tổ chức chính quyền địa phương ngày 22/11/2019; 

Luật Hoạt động giám sát của Quốc hội và Hội đồng nhân dân ngày 20/11/2015; 

Chương trình số 08/CTr-HĐND ngày 27 tháng 01 năm 2021 của Thường trực 

HĐND huyện Krông Nô về công tác trọng tâm của Thường trực Hội đồng nhân 

dân huyện năm 2022; Kế hoạh số 130/KH-HĐND ngày 05/10/2022 của Thường 

trực HĐND huyện về tổ chức Hội nghị giao ban Thường trực HĐND 02 cấp 

(huyện, xã) lần thứ nhất nhiệm kỳ 2021-2026.   

Ban Pháp chế HĐND huyện Krông Nô (Ban) Báo cáo tham luận với Chủ 

đề “Đổi mới phương thức, nâng cao chất lượng thẩm tra các báo cáo, đề án, 

dự thảo nghị quyết trình kỳ họp” tại Hội nghị giao ban Thường trực HĐND 02 

cấp (huyện, xã) lần thứ nhất như sau:  

Trao đổi kinh nghiệm và giải pháp đổi mới phương thức, nâng cao chất 

lượng thẩm tra của các Ban Hội đồng nhân dân (viết tắt là HĐND). Ban Pháp 

chế HĐND huyện cho rằng thẩm tra là cơ sở phản biện quan trọng để đại biểu 

HĐND thảo luận và quyết nghị. Do đó, Thường trực HĐND huyện đã tập trung 

chỉ đạo, điều hòa, tạo điều kiện tốt nhất để các Ban HĐND huyện thực hiện tốt 

công tác thẩm tra. 

Thẩm tra là một trong những nhiệm vụ quan trọng, chủ yếu của các Ban 

của HĐND nhằm xem xét: (1) Tính hợp pháp, khoa học, khả thi của vấn đề 

được đề cập trong báo cáo, đề án, tờ trình và dự thảo nghị quyết của Uỷ ban 

nhân dân (viết tắt là UBND) cùng cấp trình kỳ họp HĐND; (2) Kết quả thẩm tra 

là cơ sở phản biện quan trọng để đại biểu HĐND thảo luận và quyết nghị. Từ đó 

đảm bảo cho nghị quyết của HĐND ban hành hợp hiến, hợp pháp, khoa học, khả 

thi cao, phát huy lợi thế địa phương, tăng cường hơn nữa hiệu lực, hiệu quả, thúc 

đẩy phát triển kinh tế - xã hội, đảm bảo quốc phòng - an ninh và nâng cao đời 

sống nhân dân. 

Xác định vai trò, tầm quan trọng của công tác thẩm tra, Thường trực 

HĐND huyện đã tập trung chỉ đạo, điều hòa, tạo điều kiện tốt nhất để các Ban 

HĐND huyện thực hiện tốt công tác thẩm tra các báo cáo, đề án, tờ trình và dự 

thảo nghị quyết, góp phần quan trọng nâng cao chất lượng các kỳ họp HĐND 
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huyện cũng như chất lượng hoạt động của HĐND huyện nói chung. Trên cơ sở 

Quy chế phối hợp công tác giữa Thường trực HĐND huyện và UBND huyện, 

Thường trực HĐND huyện phân công các Ban HĐND huyện chủ động tham gia 

với cơ quan chuyên môn của UBND huyện ngay từ khi bắt đầu xây dựng dự 

thảo nội dung; kết hợp tăng cường tổ chức khảo sát, giám sát những nội dung 

liên quan để phục vụ công tác thẩm tra; các Ban đã chủ động làm việc với các 

phòng, ban, đơn vị liên quan, nghe trước, góp ý các nội dung dự kiến trình tại kỳ 

họp; tổ chức giám sát, khảo sát, thu thập thông tin đối với những vấn đề lớn, 

phức tạp. 

Để thực hiện tốt công tác thẩm tra, ngay từ đầu nhiệm kỳ, căn cứ chỉ đạo 

của tỉnh, Chương trình làm việc toàn khóa của Ban Chấp hành Đảng bộ huyện, 

Ban Thường vụ Huyện ủy, HĐND huyện đã ban hành Nghị quyết về Chương 

trình giám sát của HĐND huyện, Chương trình công tác của Thường trực và các 

Ban của HĐND huyện hằng năm; trên cơ sở đó, các Ban chủ động xây dựng kế 

hoạch công tác năm và phân công nhiệm vụ cụ thể tới từng thành viên Ban. 

Hoạt động thẩm tra của các Ban đã đảm bảo trình tự, thủ tục theo luật 

định; báo cáo thẩm tra đảm bảo chất lượng, tạo cơ sở tin cậy cho việc xem xét, 

quyết nghị của đại biểu HĐND huyện tại kỳ họp. Trong đó tập trung vào các 

bước cụ thể sau: 

1. Công tác chuẩn bị thẩm tra 

Căn cứ nội dung chương trình kỳ họp, Thường trực HĐND huyện quyết 

định (chỉ định thông qua Hội nghị giao ban định kỳ hàng tháng) phân công 

nhiệm vụ chủ trì thẩm tra hoặc phối hợp thẩm tra đối với các Ban. Lãnh đạo các 

Ban trên cơ sở chức năng, nhiệm vụ và nội dung phân công xây dựng kế hoạch 

thẩm tra; phân công thành viên Ban nghiên cứu nội dung thẩm tra; chủ động yêu 

cầu các cơ quan chuyên môn thuộc UBND huyện gửi báo cáo, đề án, tờ trình và 

dự thảo nghị quyết kèm theo hồ sơ, tài liệu liên quan để nghiên cứu. Trong quá 

trình thẩm tra, các Ban tăng cường giám sát, khảo sát thực tế ở các cơ quan, đơn 

vị, địa phương liên quan nắm bắt tình hình, thu thập thông tin để có nhận định 

chính xác, khách quan, từ đó đưa ra những kiến nghị, đề xuất phù hợp. 

2. Tổ chức thẩm tra 

Các hội nghị thẩm tra của Ban được tiến hành theo đúng trình tự quy định 

của pháp luật. Trước khi họp thẩm tra chính thức, Ban tổ chức hội ý với các 

thành viên để thống nhất nội dung. Từ kết quả giám sát, khảo sát thực tế, nghiên 

cứu tài liệu và ý kiến tham gia của thành viên, Ban tổ chức hội nghị thẩm tra. 

Nội dung thẩm tra chú trọng làm rõ mục đích, sự cần thiết, cơ sở pháp lý, cơ sở 

thực tiễn, đánh giá tác động, tính khả thi của các báo cáo, đề án, tờ trình, dự thảo 

nghị quyết của UBND huyện trình kỳ họp. 

3. Báo cáo thẩm tra 

Báo cáo thẩm tra của các Ban có chất lượng, tính phản biện cao; thể hiện 

rõ ý kiến của Ban về sự phù hợp của nội dung dự thảo nghị quyết với tình hình, 

điều kiện phát triển kinh tế - xã hội của địa phương; tính hợp hiến, hợp pháp và 

tính thống nhất của dự thảo nghị quyết với hệ thống pháp luật; đề xuất các nội 

dung cần sửa đổi, bổ sung, phương hướng xử lý đối với những vấn đề còn chưa 

thống nhất. Ban tổ chức hội ý lấy ý kiến thành viên Ban về dự thảo báo cáo thẩm 
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tra trước khi trình Thường trực HĐND huyện xem xét, cho ý kiến để gửi đến đại 

biểu HĐND huyện và thông qua tại kỳ họp. 

Tuy nhiên, hoạt động thẩm tra của các Ban HĐND huyện cũng gặp một 

số khó khăn, ảnh hưởng đến chất lượng công tác thẩm tra. Một số báo cáo, đề 

án, tờ trình, dự thảo nghị quyết của UBND huyện chuẩn bị và gửi về Thường 

trực HĐND huyện còn chậm so với yêu cầu; một số cơ quan được giao chủ trì 

soạn thảo đề án, dự thảo nghị quyết chưa chủ động phối hợp với các Ban HĐND 

huyện ngay từ đầu quá trình xây dựng đề án, tờ trình, dự thảo nghị quyết. Thành 

viên của các Ban hoạt động chủ yếu là kiêm nhiệm, mỗi thành viên cơ bản có 

năng lực chuyên môn trong lĩnh vực chuyên ngành nhất định. Trong khi đó, 

chức năng, nhiệm vụ của Ban, lĩnh vực hoạt động khá rộng, nên có lúc, có việc 

phản biện chưa đáp ứng yêu cầu. Một số dự thảo nghị quyết của đơn vị trình còn 

chưa đảm bảo chất lượng, chưa kịp điều chỉnh lại cho phù hợp với báo cáo giải 

trình, tiếp thu của UBND huyện; Lãnh đạo Văn phòng HĐND & UBND phụ 

trách lĩnh vực và Chuyên viên giúp việc cho Thường trực HĐND huyện còn 

kiêm nhiều việc, mới tiếp cận công việc, còn ít kinh nghiệm, ít được tập huấn 

nâng cao kỹ năng nghiệp vụ, chưa nhiệt tình, thụ động trong công tác tham mưu 

đã ảnh hưởng đến công tác tham mưu cho các Ban. 

4. Một số gợi ý về giải pháp 

(1). Phải bám sát vào chủ trương, định hướng của cấp ủy, thực hiện đúng 

quy định của pháp luật và thực tiễn của địa phương đối với hoạt động của 

HĐND. Tăng cường phối hợp giữa Thường trực HĐND với UBND và Ủy ban 

MTTQ Việt Nam các cấp. Thực hiện đúng quy trình thẩm tra theo Luật định;  

(2). Chủ động thu thập thông tin phục vụ công tác thẩm tra;  

(3). Nâng cao năng lực, trách nhiệm của các thành viên. Trong thời gian 

tới, Thường trực HĐND, các Ban HĐND cần tiếp tục nghiên cứu thực hiện tốt 

nhiệm vụ, quyền hạn theo quy định của Luật Tổ chức chính quyền địa phương, 

Luật Hoạt động giám sát của Quốc hội và Hội đồng nhân dân; Nghị quyết số 

594/NQ-UBTVQH15 ngày 12 tháng 9 năm 2022 của Uỷ ban Thường vụ Quốc 

hội hướng dẫn hoạt động giám sát của Hội đồng nhân dân, Thường trực Hội 

đồng nhân dân, Ban của Hội đồng nhân dân, Tổ đại biểu Hội đồng nhân dân và 

đại biểu Hội đồng nhân dân; 

(4). Tăng cường ứng dụng công nghệ thông tin trong hoạt động Hội đồng 

nhân dân, … 

5. Một số tồn tại, hạn chế, vướng mắc trong hoạt động của Thường 

trực HĐND, các Ban HĐND trong thời gian vừa qua 

(1). Theo nội dung quy chế hoạt động của HĐND quy định thì thời gian 

gửi báo cáo thẩm tra đến Thường trực HĐND được quy định: 

 - Đối với cấp tỉnh: báo cáo thẩm tra phải được gửi đến Thường trực Hội 

đồng nhân dân chậm nhất là 10 ngày trước ngày khai mạc kỳ họp Hội đồng nhân 

dân;  

- Đối với cấp huyện là 07 ngày.  

- Đối với cấp xã: chậm nhất là 03 ngày trước ngày khai mạc kỳ họp Hội 

đồng nhân dân. 
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* Thời gian tổ chức Hội nghị thẩm tra của các Ban HĐND còn bị thụ 

động do chờ các Báo cáo, Tờ trình, Đề án, Dự thảo Nghị quyết do UBND cùng 

cấp trình có nhiều nội dung liên quan phải trình để quyết định những vấn đề 

quan trọng nhằm phát huy thế mạnh, hiệu lực, hiệu quả, thúc đẩy phát triển kinh 

tế - xã hội, đảm bảo quốc phòng - an ninh và nâng cao đời sống nhân dân. 

* Thời gian để các Ban HĐND thực hiện thẩm tra ngắn, có từ khoảng 03 - 

05 ngày khó cho việc thu thập thông tin, chất lương báo cáo thẩm tra chưa cao; 

(2). Đại biểu dân cử còn ít được tham gia tập huấn, việc tập huấn nhằm 

nâng cao kỹ năng nghiệp vụ đối với Thường trực HĐND, các Ban HĐND còn ít 

(nhất là cấp xã), đại biểu dân cử còn ngại chất vấn vì nhiều lý do (có đại biểu cả 

01 nhiệm kỳ không có ý kiến gì); 

(3). Công tác tổ chức Tái giám sát, hậu kiểm kết quả khắc phục sau giám 

sát, khảo sát còn ít; 

(4). Còn ít tổ chức phiên giải trình giữa 02 kỳ họp do Thường trực 

HĐND, các Ban HĐND còn ít tổ chức khảo sát, nắm bắt kịp thời các thông tin 

phụ vụ giải trình ; 

(5). Chưa tổ chức các kỳ tiếp xúc cử tri theo chuyên đề như: chuyên đề 

riêng về quản lý nhà nước về đất đai, tài nguyên, khoáng sản & môi trường; về 

đầu tư xây dựng cơ bản hạ tầng kỹ thuật giao thông, phục vụ sản xuất nông 

nghiệp; về giáo dục đào tạo - thể thao, thiết chế văn hoá, ..  đối với từng khu 

vực, từng nhóm đối tượng cụ thể; 

(6). Chậm giải quyết đơn, thư có nội dung khiếu nại, tố cáo, kiến nghị 

phản ánh kéo dài, đùn đẩy trách nhiệm; Công tác tiếp công dân của Thường trực 

HĐND, các Ban HĐND, các đại biểu HĐND và giám sát trách nhiệm tiếp công 

dân định kỳ, thường xuyên của Chủ tịch UBND trong xử lý tình huống hoặc các 

sự vụ, sự việc hàng ngày, tham gia đối thoại của Chủ tịch UBND đối với những 

vụ việc nhạy cảm; 

(7). Vai trò, trách nhiệm của đội ngũ cán bộ, công chức tham mưu, giúp 

việc cho HĐND các cấp mới tiếp cận công việc, còn ít kinh nghiệm, ít được tập 

huấn nâng cao kỹ năng nghiệp vụ, chưa nhiệt tình, thụ động trong công tác tham 

mưu.  

Trên đây là báo cáo tham luận với Chủ đề “Đổi mới phương thức, nâng 

cao chất lượng thẩm tra các báo cáo, đề án, dự thảo nghị quyết trình kỳ họp” tại 

Hội nghị giao ban Thường trực HĐND 02 cấp (huyện, xã) lần thứ nhất, nhiệm 

kỳ 2021-2026 của Ban Pháp chế HĐND huyện Krông Nô./. 

 TM. BAN PHÁP CHẾ 

 

 


